Znak pisma: DO-11.7610.187.2024.JF
Identyfikator koszulki: 2992302
Warszawa, 11 lipca 2025 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572 - dalej jako ,Kpa”),
po rozpatrzeniu odwotania Wéjta Gminy Marciszéw, reprezentowanego przez adw.
Michata Jabtonskiego, od decyzji Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 29 lipca 2024

r., znak NR$-OR.752.22.2019.KS (w czesci dotyczacej pkt. I, 1I, IV.1, IV.2, V, VI),
orzekajacej:
ew pkt | - o stwierdzeniu nabycia z mocy prawa, z dniem 5 grudnia

1990 r., przez Watbrzyskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w
Woatbrzychu prawa uzytkowania wieczystego gruntu stanowigcego, w
wymienionej wyzej dacie, witasnosé¢ Skarbu Panistwa, potozonego w
Marciszowie, aktualnie objetego ksiegg wieczysta nr JG1K/00011709/9,
oznaczonego w operacie ewidencji gruntéw obrebu 0003 Marciszéw, jako
dziatki o numerach: 36/1, 219/1, 241, 320, 310/2, 310/3, 310/5, 323/2,
310/8, 310/9 (wedtug stanu na dzien 5 grudnia 1990 r. czesci dziatki nr 310/7);
572,478/2,478/4,478/7,478/23,478/25,478/27,478/28, 478/30 (wedtug
stanu na dzien 5 grudnia 1990 r. czesci dziatki nr 478/1), 482/3 (wedtug stanu
na dzien 5 grudnia 1990 r. cze$¢ dziatki nr 482/1) oraz o stwierdzenia nabycia
prawa wtasnosci budynkéw i urzadzen potozonych na ww. dziatkach;

ew pkt Il - o odmowie stwierdzenia nabycia w ww. trybie i dacie, przez ww.
podmiot prawa uzytkowania wieczystego gruntu stanowiagcego, w ww. dacie,
wtasnosc Skarbu Panstwa, potozonego w Marciszowie, oznaczonego aktualnie
w operacie ewidencji gruntéw obrebu 0003 Marciszéw, jako dziatki o
numerach: 59, 480/2, 480/4 (wedtug stanu na dzien 5 grudnia 1990 r. czesci
dziatki nr 480/1);

e w pkt Il - Ze nabycie ww. praw do gruntu oraz budynkéw i urzadzen nastgpito
Z mocy prawa na podstawie art. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1990 r. o zmianie
ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Nr 79, poz.
464 ze zm.);

ew pkt IV. 1, IV.2 - w jakim zakresie nabycie prawa wtasnosci budynkoéw i
urzadzen nastepuje odptatnie, w jakim nieodptatnie oraz o okresleniu wartosci
tych obiektéw budowlanych;

o w pkt V - o0 zobowigzaniu WZWiK do zaptaty kwoty 4 219 710,00 zt na rzecz
Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Staroste Kamiennogérskiego;
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e w pkt VI — o ustaleniu warunkéw uzytkowania wieczystego gruntu, tj. o jego
celu, a takze o wysokosci optaty rocznej oraz obowigzku i zasadach jej
uiszczania;

- uchylam ww. decyzje Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 29 lipca 2024 r., znak
NRS-OR.752.22.2019.KS w zaskarzonej czesci dotyczacej pkt. I, 111, 1V.1, V.2, V, VI
i przekazuje w tym zakresie sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ
pierwszej instancji.

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 29 lipca 2024 r. znak NRS-OR.752.22.2019.KS Wojewoda
Dolnoslaski, na podstawie art. 200, art. 71 ust. 1 i ust. 4, art. 72 ust. 1 i ust. 3 pkt 4
i 5, art. 77 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U.z2023r., poz. 344 ze zm.), rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 lutego 1998
r. w sprawie przepiséw wykonawczych dotyczacych uwtaszczania oséb prawnych
nieruchomosciami bedacymi dotychczas w ich zarzadzie lub uzytkowaniu (Dz. U. z
1998 r. Nr 23, poz. 120 ze nn.) oraz art. 104 Kpa orzekt:

ew pkt | - o stwierdzeniu nabycia z mocy prawa, z dniem 5 grudnia
1990 r., przez Watbrzyskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w
Watbrzychu prawa uzytkowania wieczystego gruntu stanowigcego, w
wymienionej wyzej dacie, wifasno$¢ Skarbu Panstwa, potozonego w
Marciszowie, aktualnie objetego ksiegg wieczystg nr JG1K/00011709/9,
oznaczonego w operacie ewidencji gruntéw obrebu 0003 Marciszéw, jako
dziatki o numerach: 36/1, 219/1, 241, 320, 310/2, 310/3, 310/5, 323/2,
310/8, 310/9 (wedtug stanu na dzien 5 grudnia 1990 r. czesci dziatki nr 310/7);
572,478/2,478/4,478/7,478/23,478/25,478/27,478/28,478/30 (wedtug
stanu na dzien 5 grudnia 1990 r. czesci dziatki nr 478/1), 482/3 (wedtug stanu
na dzien 5 grudnia 1990 r. cze$¢ dziatki nr 482/1) oraz o stwierdzenia nabycia
prawa wtasnosci budynkéw i urzadzen potozonych na ww. dziatkach;

ew pkt Il - o odmowie stwierdzenia nabycia w ww. trybie i dacie, przez ww.
podmiot prawa uzytkowania wieczystego gruntu stanowigcego, w ww. dacie,
wtasnos¢ Skarbu Panstwa, potozonego w Marciszowie, oznaczonego aktualnie
w operacie ewidencji gruntéw obrebu 0003 Marciszow, jako dziatki o
numerach: 59, 480/2, 480/4 (wedtug stanu na dzien 5 grudnia 1990 r. czesci
dziatki nr 480/1);

o w pkt Il - Ze nabycie ww. praw do gruntu oraz budynkoéw i urzadzen nastapito
Z mocy prawa na podstawie art. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1990 r. o zmianie
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ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Nr 79, poz.
464 ze zm.);

ew pkt IV. 1, IV.2 - w jakim zakresie nabycie prawa wtasnosci budynkoéw i
urzadzen nastepuje odptatnie, w jakim nieodptatnie oraz o okresleniu wartosci
tych obiektéw budowlanych;

e w pkt V - 0 zobowigzaniu WZWiK do zaptaty kwoty 4 219 710,00 zt na rzecz
Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Staroste Kamiennogérskiego;

e w pkt VI — o ustaleniu warunkéw uzytkowania wieczystego gruntu, tj. o jego
celu, a takze o wysokosSci optaty rocznej oraz obowigzku i zasadach jej
uiszczania.

Pismem z dnia 14 sierpnia 2024 r. Wéjt Gminy Marciszdéw, reprezentowany przez
adw. Michata Jabtonskiego, wniést odwotanie od ww. decyzji Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 29 lipca 2024 r., znak NRS$-OR.752.22.2019.KS, w czesci
dotyczacej pkt. I, lII, IV.1, IV.2, V, VI. W uzasadnieniu odwotania zarzucono miedzy
innymi naruszenie:

1.

art. 200 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (dalej jako ,UGN") w zw. z art. 2 ust. 1-3 w zw. z art. 2a
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami
i wywtaszczaniu nieruchomosci (dalej jako ,Ustawa zmieniajaca”) w zw. z
art. 7, art. 7a, art. 77 S 1, art. 80 KPA w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 6
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 lutego 1998 r. w sprawie
przepisow wykonawczych dotyczacych uwtaszczenia oséb prawnych
nieruchomosciami bedgcymi dotychczas w ich zarzadzie lub uzytkowaniu
poprzez nieuprawnione przyjecie za udowodniony fakt sprawowania
zarzadu przez Watbrzyskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w
Watbrzychu nad dziatkami gruntowymi, w obrebie 0003 Marciszéw, o
numerach ewidencyjnych 36/1, 219/1, 241, 320, 310/2, 310/3, 310/5,
323/2,310/8,310/9,572,478/2,478/4,478/7,478/23,478/25,478/27,
478/28, 478/30, 482/3 potozonych w Marciszowie, dla ktérych Sad
Rejonowy w Kamiennej Gorze prowadzi ksiege wieczyst3 o nr
JG1K/00011709/9, zabudowanych urzadzeniami  wodociggowymi
wytacznie na podstawie przedstawionych przez Watbrzyski Zwigzek
Wodociggéw i Kanalizacji w Watbrzychu dowodéw w postaci decyzji
Naczelnika Gminy w Marciszowie z dnia 20 pazdziernika 1989 r., znak RRG
8226/10/86/89, w ktorej ustalono dla WPWIK optate roczng za zarzad
budynkami i gruntem, podczas gdy decyzja ta odwotywata sie wytacznie do
decyzji Naczelnika Gminy Marciszéw z dnia 18 grudnia 1986 r., znak: RRG
8226/10/86/89, w ktérej nie podano numerdw dziatek, a takze nie wynika
Z niej ustanowienie prawa zarzadu bowiem dotyczy¢ miataby wytacznie
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optaty rocznej, podobnie jak decyzja z 1989 r. oraz decyzji Urzedu
Rejonowego w Jeleniej Goérze z dnia 28 Ilutego 1991 r., znak:
G.lI.7223/2/26/91 aktualizujacej od dnia 1 stycznia 1989 r. optate roczng
dla WPWIK z tytutu zarzagdu gruntem, ktéra odwotywata sie do
wspomnianych wyzej decyzji z 1986 r. oraz decyzji z 1989 r., pomimo, ze w
Swietle utrwalonej wyktadni ww. przepiséw tego rodzaju decyzje moga
stanowi¢ skuteczny $rodek dowodowy dotyczacy okolicznodci
dysponowania prawem zarzadu w dniu 5 grudnia 1990 r. tylko woéwczas,
jesli wynika z nich niezbicie fakt wydania wczesniej decyzji o ustanowieniu
takiego zarzadu z przywotaniem konkretnej decyzji, ktéra taki zarzad
ustanawia,

2. art. 200 ust. 1 UGN w zw. z art. 2 ust. 1-3 w zw. z art. 2a Ustawy
zmieniajacej w zw. z § 4 ust. 1 pkt 6 Rozporzadzenia, poprzez wydanie
Decyzji stwierdzajacej nabycie prawa uzytkowania wieczystego przez
przedsiebiorstwo komunalne, ktére nie istniato juz w dacie uchwalenia art.
2a Ustawy zmieniajacej, ktéry to przepis dopiero stanowitby podstawe,
umozliwiajgca nabycie przez WPWiK prawa uzytkowania wieczystego,

3. art. 28 KPA w zw. z art. 7 KPA w zw. z art. 77 KPA w zw. z art. 80 KPA w
zw. z art. 61 a S 1 KPA poprzez wadliwe uznanie, ze WZWiK posiada interes
prawny do bycia strong postepowania, podczas gdy z zebranego w sprawie
materiatu dowodowego wynika, ze WZWiK nie ma interesu prawnego w
rozstrzyganej sprawie administracyjnej, tym samym Organ powinien
odméwié¢ wszczecia postepowania z uwagi na wniesienie wniosku przez
podmiot niebedacy strong postepowania,

4, art. 200 ust. 1 UGN w zw. z art. 28 KPA w zw. z art. 207a UGN poprzez
btedng wyktadnie przepiséw i niezasadne przyjecie przez Organ, ze: (i)
WZWiK posiada interes prawny do bycia strong postepowania; (ii)
zakonczenie bytu prawnego WPWIiK z chwilg wykreslenia z rejestru
przedsiebiorstw nie stanowi przeszkody do wszczecia postepowania z
whniosku WZWiK; (iii) WZWiK oraz WPWIK s3 podmiotami, do ktérych
moze znalez¢ zastosowanie art. 200 UGN,

5. art. 7aKPA, art. 8 § 2 KPA, art. 11 KPA, art. 77 § 1 KPA, art. 80 KPA poprzez
wydanie decyzji: (i) sprzecznej z dotychczasows linig orzeczniczg
wyksztatcong w stosunku do oceny dowodéw z § 4 ust. 1 pkt 6
Rozporzadzenia argumentujgc to odosobnionym pogladem wyrazonym w
zaledwie jednym wyroku, (ii) naruszajacej utrwalong praktyke rozstrzygania
spraw tego typu przez Wojewode w postepowaniach réwnolegtych
polegajace na zaniechaniu poszukiwania dokumentéw majacych stanowié
podstawe rozstrzygniecia, opierajac sie wytacznie na zdawkowym, nie
dajacym sie ustali¢ o$wiadczeniu przedstawionym przez WZWiK,
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6. art. 76 § 1 KPA, poprzez zignorowanie przez Wojewode tresci dokumentu
urzedowego decyzji Urzedu Rejonowego w Jeleniej Gérze z dnia 28 lutego
1991 r. i dowolne przyjecie, ze ustalenie optat za nieruchomosci w niej
wskazane, potozone w Ciechanowicach, dowodzi ustanowienia zarzadu nad
Nieruchomos$ciami, potozonymi w Marciszowie, podczas gdy Wojewoda
byt zwigzany trescia dokumentu urzedowego i nie ma podstaw do
arbitralnego przyjmowania innych danych niz wskazane w takim
dokumencie.

Woéjt Gminy Marciszéw, reprezentowany przez adw. Michata Jabtoriskiego, w
zwigzku z podniesionymi zarzutami, wniést o uchylenie w zaskarzonej cze$ci ww.
decyzji z dnia 29 lipca 2024 r. i umorzenie postepowania w | instancji w zaskarzonej
czesci, ewentualnie o uchylenie w zaskarzonej czesci ww. decyzji i orzeczenie o
odmowie stwierdzenia nabycia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci i
prawa witasnosci budynkéw na nich sie znajdujacych.

Po rozpatrzeniu odwotania Wéjta Gminy Marciszéw, reprezentowanego przez
adw. Michata Jabtoniskiego oraz zbadaniu akt sprawy, stwierdzono co nastepuje:

Zgodnie z art. 127 § 1 Kpa od decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie
odwotanie tylko do jednej instancji. Istota postepowania odwotawczego polega na
ponownym rozpatrzeniu i rozstrzygnieciu tej samej sprawy wyznaczonej trescia
zaskarzonej decyzji. Wyptywa stad obowigzek traktowania postepowania
odwotawczego jako powtérzenia rozstrzygania tej samej sprawy. Decyzja organu
drugiej instancji jest wiec takim samym aktem stosowania prawa, jak decyzja organu
pierwsze] instancji, a dziatanie organu odwotawczego nie ma charakteru
kontrolnego, lecz jest dziataniem merytorycznym, réwnowaznym dziataniu organu
pierwszej instancji.

Oceniana decyzja Wojewody Dolnoélaskiego z dnia 29 lipca 2024 r., znak NRS-
OR.752.22.2019.KS zostata wydana m.in. na podstawie art. 200 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym grunty
stanowigce wtasnosé Skarbu Paninstwa lub gminy, bedace w dniu 5 grudnia 1990 r.
w zarzadzie panstwowych i komunalnych oséb prawnych oraz Banku Gospodarki
Zywnoéciowej staja sie z tym dniem z mocy prawa przedmiotem uzytkowania
wieczystego, a budynki, inne urzadzenia i lokale znajdujace sie na tych gruntach
stajg sie witasnoscig tych oséb. Decyzja uwtaszczeniowa ma charakter decyzji
deklaratoryjnej i odnosi sie do stanu istniejgcego w dniu 5 grudnia 1990 r. W mysl|
art. 200 ust. 4 tej ustawy, uwtaszczenie nie moze naruszac praw oséb trzecich.

Organ pierwszej instancji rozpoznajgc wniosek uwtaszczeniowy prawidtowo ustalit,
ze nieruchomosci bedace przedmiotem niniejszego postepowania, stanowity w
dniu 5 grudnia 1990 r. wtasnos¢ Skarbu Paristwa. Okoliczno$é ta zostata ustalona
przez organ na podstawie tresci znajdujgcego sie w aktach sprawy pisma Starostwa
Powiatowego w Kamiennej Gérze z dnia 24 maja 2024 r., znak GD.6621.29.2024,
z ktérego wynika, iz przedmiotowe dziatki przeszty na wtasnosé Skarbu Panstwa na
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mocy art. 2dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i
poniemieckich (Dz. U. Nr 13, poz. 87 ze zm.). Powyzsze okolicznosci nie zostaty
zakwestionowane przez Skarzacego.

Przechodzac do oceny spetnienia w niniejszej sprawie przestanki pozostawania
przedmiotowego gruntu w dniu 5 grudnia 1990 r. w zarzadzie przedsiebiorstwa
panstwowego w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, iz zarzad, to prawna forma
wtadania nieruchomoscia. Obowigzujgca w dniu 5 grudnia 1990 r. ustawa z dnia 29
kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr
22, poz. 99) przewidywata powstanie zarzadu do gruntu w $cisle okreslony sposdb.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ww. ustawy panstwowe jednostki organizacyjne uzyskuja
grunty panstwowe w zarzad na podstawie decyzji terenowego organu administracji
panstwowej albo na podstawie zawartej, za zezwoleniem tego organu, umowy
o przekazaniu nieruchomosci miedzy panstwowymi jednostkami organizacyjnymi
badz umowy o nabyciu nieruchomosci. Ponadto na podstawie art. 87 ustawy z dnia
29 kwietnia 1985 r. grunty panstwowe bedace w dniu wejscia ww. ustawy tj. dnia
1 sierpnia 1985 r., w uzytkowaniu panstwowych jednostek organizacyjnych, ktére
to zostato ustanowione miedzy innymi na podstawie ustawy z dnia 14 lipca 1961 r.
o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (Dz. U. Nr 32, poz. 159) przechodzg
w zarzad tych jednostek.

Stwierdzenie prawa zarzadu do nieruchomosci nastepuje na podstawie co najmniej
jednego z dokumentéw wymienionych enumeratywnie w § 4 ww. rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 10 lutego 1998 r. w sprawie przepisow wykonawczych
dotyczacych uwtaszczania oséb prawnych nieruchomosciami bedgcymi dotychczas
w ich zarzadzie lub uzytkowaniu. Takim dokumentem jest zgodnie z brzmieniem
niniejszego przepisu m.in. decyzja o naliczeniu lub aktualizacji optat z tytutu zarzadu
nieruchomoscia.

W przedmiotowej sprawie na podstawie decyzji Naczelnika Gminy w Marciszowie
z dnia 20 pazdziernika 1989 r., znak RRG 8226/10/86/89 ustalono dla
Watbrzyskiego Przedsiebiorstwa Wodociggdéw i Kanalizacji optate roczng za zarzad
budynkami i zobowigzano to Przedsiebiorstwo do uiszczania optaty rocznej z tytutu
zarzadu budynkami i gruntem tacznie, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku.

Ponadto decyzjg Urzedu Rejonowego w Jeleniej Gorze z dnia 28 lutego 1991 r., nr
G.IIl.7223/2/26/91, zaktualizowano od dnia 1 stycznia 1989 r. optate roczng dla
Watbrzyskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji z tytutu zarzadu
gruntem panstwowym oznaczonym jako dziatki nr 400, 241, 320, 572, 482, 478,
36/1, 219/1, 310/2, 310/3, 310/5, 323/2, 310/7, 346/1, 346/2 o ogoblnej
powierzchni 177900 m2, ustalong w decyzji z dnia 18 grudnia 1986 r. znak RRG
8226/10/86/89 i wskazano, ze optaty roczne za bedace w zarzadzie budynki i
urzadzenia ustalone decyzja Naczelnika Gminy w Marciszowie z dnia 20
pazdziernika 1989 r., znak RRG 8226/10/86/89, pozostaja bez zmian.
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Odnoszac sie do zarzutéw Wéjta Gminy Marciszéw, iz decyzja o ustaleniu optaty
rocznej za zarzad nie moze stanowi¢ dowodu na przystugiwanie Watbrzyskiemu
Przedsiebiorstwu Wodociggdéw i Kanalizacji prawa zarzadu nalezy wskazaé, iz przez
wiele lat w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym prezentowane byto jednolite
stanowisko, iz decyzja ustalajgca optate roczng za zarzad badz uzytkowanie co do
zasady nie moze zostac¢ uznana za dowdd potwierdzajacy istnienie prawa zarzadu
W rozumieniu powotanych powyzej przepiséw rozporzadzenia z dnia 10 lutego
1998 r. w sprawie przepiséw wykonawczych dotyczacych uwtaszczenia oséb
prawnych nieruchomosciami bedgcymi dotychczas w ich zarzadzie Ilub
uzytkowaniu. Decyzja o naliczeniu i aktualizacji optat wedle tego stanowiska moze
by¢ uznana za podstawe stwierdzenia istnienia prawa uzytkowania (zarzadu)
jedynie wyjatkowo, gdy byta wydana w nawiazaniu do decyzji o ustanowieniu tego
prawa, ktdra zagineta lub ulegta zniszczeniu. Innymi stowy, dokument zawierajacy
decyzje o naliczeniu optat moze by¢ uznany za podstawe stwierdzenia uzytkowania
jedynie woéwczas, gdy w decyzji o optatach wskazana jest konkretna decyzja
administracyjna, na podstawie ktérej zostato ustanowione prawo, a konkretna
decyzja wskazana w tejze decyzji o naliczeniu optat zagineta lub ulegta zniszczeniu
(tak m. in. w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 lipca 2023 r.
sygn. akt | OSK 731/20, z dnia 18 lutego 2015 r., sygn. akt | OSK 1406/13 z dnia
26 kwietnia 2012 r., sygn. akt | OSK 651/11, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 wrzednia 2016 r., sygn. akt Il SA/GI
637/16 - publ. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Jednakze sktad siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego w dniu 16
grudnia 2024 r. sygn. akt | OPS 2/23 podjat uchwate, iz ,W postepowaniu w
sprawie stwierdzenia nabycia z mocy prawa z dniem 5 grudnia 1990 r. prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw oraz wtasnosci budynkéw, innych urzadzen i
lokali przez panstwowe i komunalne osoby prawne decyzja, o ktorej mowa w § 4
ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z 10 lutego 1998 r. w sprawie
przepisow  wykonawczych dotyczacych uwtaszczenia o0séb  prawnych
nieruchomosciami bedgcymi dotychczas w ich zarzadzie lub uzytkowaniu (Dz. U. z
1998 r. Nr 23 poz. 120), moze stanowi¢ samoistny dowdd stwierdzenia posiadania
wskazanego w tej decyzji gruntu w zarzadzie, o ktérym mowa w art. 200 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2023 r.
poz. 344 ze zm.)".

W uzasadnieniu uchwaty Sad, opierajac sie na jezykowym znaczeniu § 4 ust. 1 pkt
6 ww. rozporzadzenia Rady Ministréw z 10 lutego 1998 r., podniost, iz zgodnie z
brzmieniem wskazanego przepisu, wtasciwy organ stwierdza dotychczasowe, tj. do
dnia 5 grudnia 1990 r., przystugiwanie panstwowej lub komunalnej osobie prawnej
prawa zarzadu, na podstawie decyzji o naliczeniu lub aktualizacji optat z tytutu
zarzadu nieruchomoscia. Przy tym przepis ten nie zawiera zadnych dodatkowych
wymagan co do tresci takiej decyzji, poza tymi, ktére wprost wynikajg z tego
przepisu. Decyzja taka musi zatem zawieraé rozstrzygniecie o naliczeniu lub
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aktualizacji optfat z tytutu zarzadu i wskazywac (identyfikowacd) nieruchomosé,
objetg tym rozstrzygnieciem. Prawodawcze uznanie takiej decyzji za jeden z
wystarczajagcych dowodéw w postepowaniu uwtaszczeniowym do stwierdzenia
dotychczasowego prawa zarzadu oznacza bowiem, ze dowdd w tej postaci bedzie
indywidualizowat przedmiot zawartego w nim rozstrzygniecia, tj. ustalenie lub
aktualizacje optaty za zarzad skonkretyzowana nieruchomoscia, obowigzujacej do
dnia 5 grudnia 1990 r. A zatem tylko przy spetnieniu warunkéw, wynikajacych z §
4 ust. 1 pkt 6 i § 5, decyzja wskazana w § 4 ust. 1 pkt 6 stanowi dowdd w
postepowaniu uwtaszczeniowym.

Wobec powyzszego wbrew zarzutom skarzgcego decyzja o optacie moze aktualnie
stanowi¢ dowdd na zarzad uwtaszczanym gruntem. A zatem nalezy zgodzic¢ sie ze
stanowiskiem Wojewody Dolnoslaskiego wyrazonym w zaskarzonej decyzji z dnia
29 lipca 2024 r., znak NRS-OR.752.22.2019.KS, ze prawo Watbrzyskiego
Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w Watbrzychu do zarzadu gruntami
bedacymi przedmiotem niniejszego postepowania, w dniu 5 grudnia 1990 r. zostato
prawidtowo udokumentowane.

Natomiast kwestig sporng w przedmiotowej sprawie, ktéra wymaga wyjasnienia,
jest ustalenie jaka byta forma organizacyjno-prawna Watbrzyskiego
Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji, to znaczy czy byta to panstwowa
osoba prawna czy komunalna osoba prawna.

Nalezy zauwazy¢, iz Wojewoda Dolnoslaski orzekt w przedmiotowej sprawie o
stwierdzeniu nabycia z mocy prawa, z dniem 5 grudnia 1990 r. prawa uzytkowania
wieczystego przez panstwowa osobe prawng, tj. Watbrzyskie Przedsiebiorstwo
Wodociggéw i Kanalizacji w Watbrzychu. Tymczasem sam ubiegajacy sie o
uwtaszczenie wskazywat, iz podmiotem uwtaszczenia jest przedsiebiorstwo
komunalne. Zaréwno odwotujacy od decyzji Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 29
lipca 2024 r. Wojt Gminy Marciszéw jak réowniez wnioskodawca tj. Watbrzyski
Zwiazek Wodociggéw i Kanalizacji w Watbrzychu wskazali, iz Watbrzyskie
Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji w Watbrzychu byto przedsiebiorstwem
komunalnym. Wnioskodawca powotat miedzy innymi porozumienie nr 2/88 z dnia
28 grudnia 1988 r. Wojewody Watbrzyskiego z Prezydentem Miasta Watbrzycha,
na mocy ktérego uprawnienia i obowigzki organu zatozycielskiego Watbrzyskiego
Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji zostaty z dniem 1 stycznia 1989 r.
przejete przez Prezydenta Miasta Watbrzycha. Na mocy za$ art. 8 ust. 1 ustawy z
dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U nr 32, poz. 191 z pdzn. zm.)
przedsiebiorstwa panstwowe, dla ktorych funkcje organu zatozycielskiego petnity
terenowe organy administracji panstwowej staty sie przedsiebiorstwami
komunalnymi.

Organ | instancji catkowicie pominat te okolicznosci faktyczne i prawne.
Tymczasem kwestia ustalenia statusu prawnego podmiotu na rzecz ktérego
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ustalono decyzje o optacie za zarzad ma kluczowe znaczenie na gruncie niniejszej
sprawy bowiem komunalne osoby prawne objeto uwtaszczeniem, wprowadzajac
ustawe z dnia 7 pazdziernika 1992 r. zmieniajacg ustawe o zmianie ustawy o
gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 91, poz. 455), ktéra
weszta w zycie z dniem 23 grudnia 1992 r. W mysl art. 2a dodanego powyzsza
ustawa do ustawy o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomosci, przepis art. 2 ust. 1-3 oraz ust. 6 i 9 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1990
r. stosuje sie odpowiednio do komunalnych oséb prawnych. Nabycie prawa
uzytkowania wieczystego gruntdw, a takze wtasnosci budynkdw i innych urzadzen
oraz lokali nastepuje z mocy prawa z dniem 5 grudnia 1990 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o gospodarce gruntami, ktéry pierwotnie miat
zastosowanie tylko do panstwowych oséb prawnych wymagat dla uzyskania
okres$lonego nim prawa, by panstwowa osoba prawna istniata w dniu uwtaszczenia,
tj. w dniu 5 grudnia 1990 r. i jednoczes$nie posiadata prawo zarzadu do gruntu
Skarbu Panstwa lub gminy, ktérego uwtaszczenie dotyczyto. Odnoszac te
uregulowania do komunalnych oséb prawnych stwierdzi¢ trzeba, Zze réwniez
podmioty te musiaty na dzied 5 grudnia 1990 r. spetniaé¢ te same wymogi, co
panstwowe osoby prawne, tj. istnie¢ jako komunalna osoba prawna oraz by¢
zarzadcg gruntu podlegajgcego uwtaszczeniu.

Zgodnie z orzecznictwem sgdowo-administracyjnym, w przypadku komunalnych
0s6b prawnych nie s3 to jednak jedyne przestanki do stwierdzenia uwtaszczenia.
Zaréwno w judykaturze, jak i doktrynie istnieje w tym wzgledzie zgodnosc
pogladdéw, ze w przypadku komunalnych oséb prawnych dla uwtaszczenia w trybie
przewidzianym art. 2a niezbedne jest istnienie ich réwniez w dniu wejscia w zycie
omawianej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. zmieniajacej ustawe o zmianie
ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci, tj. w dniu 23
grudnia 1992 r.

Zgodnie z uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 1995 r., sygn. Akt Il AZP
10/94 (OSNP 1995/9/103), (...) przepis art. 2a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o
zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. 79,
poz. 464 ze zm.), w brzmieniu ustalonym w ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
zmieniajacej ustawe o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U.
Nr 91, péz. 455), nie ma zastosowania do komunalnych oséb prawnych, ktére
istniaty w dniu 5 grudnia 1990 r. ale utracity osobowos¢ prawng przed dniem
wejscia w zycie ustawy”. Uprawnienia te mogty zatem naby¢ wytacznie komunalne
osoby prawne, ktore w dniu wejscia w zycie ustawy istniaty i miaty zdolno$¢ nabycia
prawa, w chwili powstania tego prawa. Sad Najwyzszy wskazat jednoznacznie, ze
skoro nabycie praw do uwtaszczenia przez komunalne osoby prawne nastepuje z
dniem wejscia zycie ustawy (23 grudnia 1992 r.) z moca wsteczng obowigzujaca od
dnia 5 grudnia 1990 r., to podmiot, ktérego dotyczy musi istnie¢ w dniu nabycia
prawa i miec¢ zdolno$¢ do nabycia (patrz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
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z dnia 21 listopada 2012 r., sygn. akt. | OSK 1367/11, Centralna Baza Orzeczen
Sqdéw Administracyjnych).

Majac na uwadze powyzsze wskaza¢ nalezy, ze Wojewoda Dolnoslaski
przedwczed$nie orzekt o uwfaszczeniu Watbrzyskiego Przedsiebiorstwa
Wodociggdéw i Kanalizacji w Watbrzychu, nie przeprowadzajagc postepowania
wyjasniajacego co do formy prawnej funkcjonowania podmiotu uprawnionego do
uwtaszczenia, tj. czy jest nim panstwowa osoba prawna czy tez komunalna osoba
prawna.

W ponownie prowadzonym postepowaniu organ | instancji ustali jednoznacznie
status prawny podmiotu, ktéry dysponowat decyzjg o optacie za zarzad gruntami i
czy wobec niego zostaty spetnione przestanki uwtaszczenia wskazane w ustawie.
W przypadku za$ ustalenia przez Wojewode DolnoS$laskiego, iz podmiotem tym
byta komunalna osoba prawna wymagane jest ustalenie czy istniata ona w dniu 5
grudnia 1990 r. oraz w dniu 23 grudnia 1992 r.

Ponadto w przedmiotowej sprawie wymaga wyjasnienia przez organ | instancji
kwestia wykazania nastepstwa prawnego wnioskodawcy niniejszego postepowania
uwtaszczeniowego, tj. Watbrzyskiego Zwiazku Wodociggéw i Kanalizacji w
Watbrzychu po Watbrzyskim Przedsiebiorstwie Wodociggéw i Kanalizacji w
Watbrzychu. Podmiot wnioskujacy o uwtaszczenie powinien wykazaé, ze jest
nastepca prawnym podmiotu posiadajgcego w zarzadzie przedmiotowq
nieruchomosé.

Kazde postepowanie administracyjne dla swojej prawidtowosci wymaga bowiem
ustalenia kregu podmiotdw, ktére s3 jego stronami. Pojecie "strony" postepowania
administracyjnego ma dwie ptaszczyzny: procesowg oraz materialnoprawna.
Pierwsza z nich uzasadnia wszczecie postepowania w okreslonej sprawie, druga za$
wynika z przepisdw prawa materialnego, ktore dotycza praw i obowigzkéw danego
podmiotu. Istnienie interesu prawnego podmiotu, ktéry wystepuje z zgdaniem
wszczecia postepowania powinno by¢ ustalone na tle okolicznosci faktycznych
wskazywanych we wniosku oraz adekwatnych do tych okolicznosci przepiséow
prawa materialnego (wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z
dnia 3 sierpnia 2016 r. sygn. akt: Il SA/Kr 564/16, publ. CBOSA).

Woéjt Gminy Marciszéw zarzucit organowi | instancji, iz rozpatrzyt wniosek o
uwtaszczenie podmiotu nieuprawnionego, ktéry nie wykazat nastepstwa pranego
po Woatbrzyskim Przedsiebiorstwie Wodociggéow i Kanalizacji w Watbrzych,
powotujac sie na uchwate Rady Miejskiej Gminy Watbrzych Nr XVII1/93/91 z dnia
29 lipca 1991 r. zgodnie z ktérg Watbrzyskie Przedsiebiorstwo Wodociggow i
Kanalizacji w Watbrzychu zostato zlikwidowane a jego mienie zostato przekazane
na rzecz Watbrzyskiego Zwigzku Wodociagéw i Kanalizacji w Watbrzychu. W
aktach niniejszego postepowania znajduje sie takze postanowienie Sadu
Rejonowego w Watbrzychu z dnia 9 wrzesnia 1991 r., sygn. akt VI Ns rej pp 378/91,
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zgodnie z ktérym wykreslono z rejestru przedsiebiorstw panstwowych Watbrzyskie
Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji.

Sam wnioskodawca we wniosku uwtaszczeniowym z dnia 6 listopada 2019 r.
wskazuje niejednoznacznie co stato sie z komunalng osobg prawna piszac ,zmienito
nazwe, przeksztatcito sie, zostato wchtoniete, dato podwaliny majatkowe i
organizacyjne...”. Wojewoda Dolnoslaski takze nie wyjasnia tej kwestii w
uzasadnieniu zaskarzonej decyzji z dnia 29 lipca 2024 r. uznajac przy tym
nastepstwo prawne Watbrzyskiego Zwigzku Wodociggéw i Kanalizacji w
Watbrzychu mimo istnienia dokumentéow wskazujacych na likwidacje
Watbrzyskiego Przedsiebiorstwa Wodociagdéw i Kanalizacji w Watbrzychu i utraty

przez nie bytu prawnego.

Wojewoda Dolnoslaski w ogéle nie odnidst sie do ww. dokumentéw, nie wyjasnit
na jakiej podstawie ustalit, iz Watbrzyski Zwigzek Wodociggéw i Kanalizacji jest
nastepca prawnym Watbrzyskiego Przedsiebiorstwa Wodociggdéw i Kanalizacji w
Woatbrzychu.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze Wojewoda Dolnoslaski wydajac decyzje z dnia
29 lipca 2024 r., znak NRS-OR.752.22.2019.KS nie wyjasnit kluczowych kwestii w
przedmiotowej sprawie, w szczegdlnosci jakg forme prawng miato Watbrzyskie
Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Watbrzychu, tj. czy byto panstwowg
osobg prawng czy tez komunalng osobg prawna. W przypadku komunalnej osoby
prawnej czy spetnione byty wszystkie przestanki uwtaszczenia wymagane dla
komunalnych podmiotéw.

Organ | instancji zobowigzany jest wyjasnié, jaki skutek prawny miaty przywotane
przez Gmine Marciszéw dokumenty mogace sSwiadczy¢ o zakonczeniu bytu
prawnego Watbrzyskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w
Watbrzychu. Ponadto Wojewoda Dolnoslaski powinien przeprowadzic¢
postepowanie wyjasniajgce w kwestii posiadania legitymacji prawnej przez
Watbrzyski Zwigzek Wodociggéw i Kanalizacji w Watbrzychu oraz ocenié, czy
Zwiazek wykazat nastepstwo prawne po podmiocie, na rzecz ktérego ustalono
decyzje o optacie za zarzad.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzona decyzja Wojewody
Dolnoélaskiego z dnia 29 lipca 2024 r., znak NRS-OR.752.22.2019.KS zostata
wydana, pomimo ze sprawa nie zostata wszechstronnie zbadana, a zatem
Z naruszeniem przepiséw art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 Kpa. Minister Rozwoju
i Technologii zobowigzany byt uchyli¢ oceniang decyzje w zaskarzonej czesci i
przekazaé sprawe do ponownego rozpatrzenia.

Zakres postepowania wyjasniajacego jakie nalezy przeprowadzi¢ w niniejszej
sprawie wykracza poza kompetencje organu odwotawczego do przeprowadzenia
dodatkowego postepowania dowodowego (art. 136 Kpa), a zatem zgodnie z art.
138 § 2 Kpa, a w szczegdlnosci wyrazong w art. 15 Kpa zasada dwuinstancyjnosci
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postepowania administracyjnego, konieczne jest przekazanie sprawy organowi
wojewddzkiemu do ponownego rozpatrzenia w celu podjecia dziatan zmierzajgcych
do wypetnienia dyspozycji okreslonej w art. 77 § 1 Kpa.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Na decyzje przystuguje stronie prawo wniesienia sprzeciwu do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
decyzji, za posrednictwem Ministra Rozwoju i Technologii. Do sprzeciwu nalezy
dotaczyé dowdd wniesienia wpisu sgdowego w wysokosci 100 zt. Strona skarzaca
decyzje do sadu moze ubiegaé sie o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa
pomocy. Wiecej informacji o sprzeciwie do sgdu i formularze dostepne s na stronie
internetowej sadu: http://bip.warszawa.wsa.gov.pl.

Z upowaznienia
Ministra Rozwoju i Technologii

Joanna Kowalkowska

Naczelnik Wydziatu Uwtaszczen
/podpisano elektronicznie/

Otrzymuija:

1. adw. Michat Jerzy Skorupka

petnomocnik Watbrzyskiego Zwigzku Wodociqggéw i Kanalizacji w Watbrzychu
AE:PL-47733-94068-JTCFE-20

2. adw. Michat Jabtonski

petnomocnik Gminy Marciszéw
AE:PL-93978-34331-WJSAB-26

3. Wojewoda Dolnoslaski

dot. NRS-OR.752.22.2019.KS

ePUAP: /req49xn18v/skrytka

4. Starosta Kamiennogérski

- wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzgdowej
ePUAP: /Im8tu33i2e/SkrytkaESP
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